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У зв'язку з військовою агресією рф проти України, на підставі
пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно
до пункту 20 частини першої статті 106 Конституції України 24.02.2022
року Указом Президента України було введено воєнний стан на
території України.

В перший день війни Міністерством юстиції України було відключено
усі реєстри.

Через деякий час було відновлено роботу реєстру бланків,
довіреностей, спадкового, апостилів та прийнято нормативно-
правові акти, які регулюють порядок вчинення нотаріальних дій та
проведення реєстраційних дій в умовах воєнного стану.



Перелік нормативно-правових актів, 
прийнятих після 24.02.2022 року,
для забезпечення функціонування нотаріату та системи 
державної реєстрації в умовах воєнного стану

03.03.2022
Постанова КМУ № 187 «Про забезпечення захисту національних інтересів за 
майбутніми позовами держави Україна у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації»

28.02.2022 Постанова КМУ № 164 «Деякі питання нотаріату в умовах воєнного стану»

06.03.2022
Постанова КМУ № 209 «Деякі питання державної реєстрації та функціонування 
єдиних та державних реєстрів, держателем яких є Міністерство юстиції, в умовах 
воєнного стану»

01.04.2022  

Наказ МЮУ № 1307/5 «Про затвердження Переліку адміністративно-
територіальних одиниць, в межах яких припиняється доступ користувачів до 
єдиних та державних реєстрів, держателем яких є Міністерство юстиції України, в 
умовах воєнного стану» (втратив чинність)



22.12.2022 
Наказ Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
№ 309 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові 
дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією»

21.10.2022 
Постанова КМУ № 1202 «Деякі питання реалізації актів законодавства у сфері 
міграції в умовах воєнного стану» (дійсність документів, що посвідчують особу)

30.08.2022 
Наказ МЮУ № 3642/5 «Про внесення змін до наказів Міністерства юстиції України 
від 28 березня 2016 року N 898/5 та від 25 листопада 2016 року N 3359/5» 
(закріплено принцип екстериторіальності для окремих територій)

Перелік нормативно-правових актів, 
прийнятих після 24.02.2022 року,
для забезпечення функціонування нотаріату та системи 
державної реєстрації в умовах воєнного стану



Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

 зупинено незавершені нотаріальні дії за зверненням громадянина

рф, юридичної особи рф або юридичної особи, кінцевим

бенефіціарним власником, членом або учасником (акціонером), що

має частку у статутному капіталі 10 і більше відсотків, якої є

громадянин рф або юридична особа рф, до прийняття та набрання

чинності Законом України щодо врегулювання відносин за участю

осіб, пов’язаних з державою-агресором

 у разі звернення за вчиненням нотаріальної дії громадянина рф,

юридичної особи рф або юридичної особи, кінцевим бенефіціарним

власником, членом або учасником (акціонером), що має частку у

статутному капіталі 10 і більше відсотків, якої є громадянин рф або

юридична особа, рф, нотаріус відмовляє у вчиненні нотаріальної дії.

Це обмеження не поширюється на нотаріальні дії із засвідчення

справжності підпису на заяві про вихід з громадянства рф

28.02.2022



 дозволено засвідчення справжності підпису на заяві про надання

дозволу на виїзд дитини за кордон строком до трьох місяців без

використання спеціальних бланків

 продовжено визначений законодавством строк для внесення

нотаріусом відомостей до єдиних та державних реєстрів, що

функціонують у системі Міністерства юстиції на підтверджений

державним підприємством «Національні інформаційні системи» час

їх неналежного функціонування

 заборонено вчинення виконавчих написів за кредитними

договорами, які не є нотаріально посвідченими

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

28.02.2022



До прийняття та набрання чинності Законом України щодо врегулювання відносин за участю
осіб, пов’язаних з державою-агресором встановлено мораторій на:

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

02.03.2022

 виконання, у тому 
числі в 
примусовому 
порядку, 
грошових та інших 
зобов’язань, 
кредиторами 
(стягувачами) за 
якими є рф або 
особи, пов’язані з 
державою-
агресором;

 відчуження, передачу в 
заставу, будь-які інші дії, 
які мають чи можуть мати 
наслідком відчуження 
нерухомого майна, цінних 
паперів, корпоративних 
прав, транспортних 
засобів, повітряних та 
морських суден, суден 
внутрішнього плавання на 
користь осіб, пов’язаних з 
державою-агресором, або 
на користь рф.

 відчуження, передачу в 
заставу, будь-які інші дії, 
які мають чи можуть мати 
наслідком відчуження 
нерухомого майна, цінних 
паперів, корпоративних 
прав, транспортних 
засобів, повітряних та 
морських суден, суден 
внутрішнього плавання 
особами, пов’язаними з 
державою-агресором, 
крім безоплатного 
відчуження на користь 
держави Україна;



Особи, пов’язані з державою-агресором це:

• громадяни рф, крім тих, що проживають на 
території України на законних підставах

• юридичні особи, створені та зареєстровані 
відповідно до законодавства рф

• юридичні особи, створені та 
зареєстровані відповідно до 
законодавства України, кінцевим 
бенефіціарним власником, членом або 
учасником (акціонером), що має частку в 
статутному капіталі 10 і більше відсотків, 
якої є рф, громадянин рф, крім того, що 
проживає на території України на 
законних підставах, або юридична особа, 
створена та зареєстрована відповідно до 
законодавства рф

• юридичні особи, утворені відповідно 
до законодавства іноземної 
держави, кінцевим бенефіціарним
власником, членом або учасником 
(акціонером), що має частку в 
статутному капіталі 10 і більше 
відсотків, яких є рф, громадянин рф, 
крім того, що проживає на території 
України на законних підставах, або 
юридична особа, створена та 
зареєстрована відповідно до 
законодавства рф, - у випадку 
виконання зобов’язань перед ними 
за рахунок коштів, передбачених у 
державному бюджеті (перелік осіб 
станом на 27.04.2023 року)



В березні 2022 року нотаріусів до вищевказаного переліку включено не було.

Доступ нотаріусів до реєстрів почали відновлювати лише з 03.05.2022 року.

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

06.03.2022

 розширено перелік дій, 

які можуть вчинятися без 

використання спеціальних 

бланків, зокрема, 

посвідчення довіреностей 

та заповітів, засвідчення 

справжності підпису на 

документах здійснюється 

без використання 

спеціальних бланків 

нотаріальних документів

 зупинено перебіг строку 

для прийняття спадщини

 командирів (начальників) Збройних 

Сил, інших утворених відповідно до 

законів України військових формувань, 

а також правоохоронних (спеціальних) 

органів, органів цивільного захисту, які 

залучаються до здійснення заходів із 

забезпечення національної безпеки і 

оборони, відсічі і стримування збройної 

агресії іноземної держави або інших 

уповноважених таким командиром 

(начальником) особою наділено 

правом посвідчувати заповіти та 

довіреності, крім довіреностей на 

право розпорядження нерухомим 

майном, управління і розпорядження 

корпоративними правами 

 державна реєстрація 

проводиться виключно 

державними реєстраторами 

юридичних осіб, фізичних осіб -

підприємців, державними 

реєстраторами речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень, 

посадовими особами 

Міністерства юстиції, його 

територіальних органів, 

включеними до затвердженого 

Міністерством юстиції переліку 

державних реєстраторів та 

посадових осіб



 Визначено, що доступ користувачів (в тому числі нотаріусів) до єдиних та

державних реєстрів, держателем яких є Міністерство юстиції,

припиняється в межах адміністративно-територіальних одиниць, перелік

яких затверджується Міністерством юстиції.

Перелік затверджено наказом МЮУ № 1307/5 від 01.04.2022 «Про

затвердження Переліку адміністративно-територіальних одиниць, в межах

яких припиняється доступ користувачів до єдиних та державних реєстрів,

держателем яких є Міністерство юстиції України, в умовах воєнного стану»

 Надано доступ нотаріусам до Єдиного державного реєстру для надання

відомостей за зверненнями фізичних та юридичних осіб. Доступ надавався

нотаріусам за їх зверненнями до технічного адміністратора реєстру.

 Надана можливість нотаріусами проводити державну реєстрацію

приватних обтяжень рухомого майна та надавати інформацію з

Державного реєстру обтяжень рухомого майна за зверненнями фізичних

та юридичних осіб

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

24.03.2022



 дозволено завершити нотаріальні дії, вчинення яких було розпочато за зверненням

громадянина рф, що проживає на території України на законних підставах, або юридичної

особи, кінцевим бенефіціарним власником, членом або учасником (акціонером), що має частку

у статутному капіталі 10 і більше відсотків, якої є громадянин Російської Федерації, що

проживає на території України на законних підставах, а також дозволено вчиняти нотаріальні

дії від вище зазначених осіб. Також перелік нотаріальних дій, які можна вчиняти від імені

громадян рф доповнено заповітом військовополоненого.

 змінено перелік дій, які можуть вчинятися без використання спеціальних бланків, а саме:

виключено заповіти та довіреності на право розпорядження нерухомим майном, об’єктом

незавершеного будівництва або майновими правами щодо майбутнього нерухомого майна,

коштами на рахунках у банківських та інших фінансових установах, а також транспортними

засобами на строк більше трьох місяців, управління і розпорядження цінними паперами,

корпоративними правами, на право доступу до індивідуального банківського сейфа, а також

дозволено засвідчувати підписи без використання спеціальних бланків лише на заяві про

надання дозволу на тимчасовий виїзд дитини за кордон

 надано право вчиняти окремі нотаріальні дії, наприклад, посвідчувати договори щодо

відчуження, поділу (виділу) нерухомого майна, лише нотаріусам, включеним до затвердженого

Міністерством юстиції переліку нотаріусів, якими в умовах воєнного стану вчиняються

нотаріальні дії щодо цінного майна, а також визначено критерії для включення нотаріусів до

цього переліку

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

19.04.2022



 розширено перелік суб’єктів, які можуть проводити державну реєстрацію, зокрема його

доповнено нотаріусами, включеними до затвердженого Міністерством юстиції переліку

нотаріусів, якими в умовах воєнного стану вчиняються нотаріальні дії щодо цінного майна.

Перший наказ Міністерства юстиції України «Про затвердження переліку нотаріусів, якими в

умовах воєнного стану вчиняються нотаріальні дії щодо цінного майна» № 1760/5 було прийнято

03.02.2022.

Нотаріусам, включеним до переліку нотаріусів із застереженням про заборону нотаріального

посвідчення договорів щодо відчуження корпоративних прав, забороняється проведення

державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, а із застереженням про

заборону нотаріального посвідчення договорів щодо відчуження нерухомого майна, об’єктів

незавершеного будівництва або майнових прав щодо майбутнього нерухомого майна (далі -

нерухоме майно) - державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень

 заборонено нотаріальне посвідчення договору щодо відчуження нерухомого майна до

закінчення одного місяця з дня державної реєстрації права власності відчужувача нерухомого

майна, крім випадків набуття відчужувачем права власності у порядку спадкування або у

результаті визначення розміру часток у праві спільної сумісної власності

 заборонено вчинення окремих нотаріальних дій на підставі довіреності, наприклад,

посвідчення договорів щодо відчуження нерухомого майна

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

19.04.2022



 Змінено формулювання щодо обмеження повторного відчуження 

нерухомого майна одразу після його придбання.

 Заборонено нотаріальне посвідчення договору щодо відчуження

нерухомого майна до закінчення одного місяця з дня державної

реєстрації права власності відчужувача нерухомого майна, якщо таке

право набуто відчужувачем під час дії в Україні воєнного стану на

підставі договору або у зв’язку з передачею майна у власність

юридичної особи як внесок (внесення майна до статутного

(складеного) капіталу (статутного фонду), вступні, членські та цільові

внески членів кооперативу тощо), або у зв’язку з виходом із складу

засновників (учасників) юридичної особи.

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

24.06.2022



 Змінено вимогу щодо заборони вчинення окремих нотаріальних дій на підставі

довіреності.

Передбачена можливість нотаріального посвідчення окремих договорів (акта)

на підставі довіреності, за умови що з дня її видачі минуло не більше одного

місяця (не більше двох місяців, якщо її посвідчено консульською установою

(дипломатичним представництвом) України або відповідно до законодавства

іноземної держави). Понад встановлений строк дозволяється використання

довіреності за умови отримання нотаріусом заяви довірителя про підтвердження

дії довіреності. Справжність підпису на такій заяві повинно бути засвідчено

нотаріусом не раніше ніж за сім календарних днів, а консульською установою

(дипломатичним представництвом) України або відповідно до законодавства

іноземної держави - не раніше ніж за один місяць до дня укладення (підписання)

відповідного договору (акта).

 Встановлено часові обмеження для зупинення перебігу строку для прийняття

спадщини або відмови від її прийняття. Строк зупиняється на час дії воєнного

стану, але не більше ніж на чотири місяці. Свідоцтво про право на спадщину

видається спадкоємцям після закінчення строку для прийняття спадщини.

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

24.06.2022



У зв’язку із прийняттям 30.08.2022 року наказу МЮУ № 3642/5 було виключено

пункт про екстериторіальність державної реєстрації юридичних осіб, громадських

формувань, нерухомого майна для окремих адміністративно-територіальних

одиниць із постанови КМУ № 209.

На підставі наказу МЮУ № 3642/5 було встановлено наступний порядок державної

реєстрації в умовах воєнного стану та протягом одного місяця з дня його

припинення або скасування:

• державна реєстрація права власності та інших речових прав на нерухоме майно,

місцезнаходженням якого є Автономна Республіка Крим, Донецька, Запорізька,

Луганська, Миколаївська, Харківська, Херсонська області, місто Севастополь,

проводиться незалежно від місцезнаходження такого майна

• державна реєстрація юридичної особи та громадського формування,

місцезнаходженням яких є Автономна Республіка Крим, Донецька, Запорізька,

Луганська, Миколаївська, Харківська, Херсонська області, місто Севастополь,

проводиться незалежно від місцезнаходження такої юридичної особи та

громадського формування

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

10.09.2022



Закріплено вимоги, згідно з якими для визначення переліку адміністративно-

територіальних одиниць на яких припиняється доступ користувачів до єдиних

та державних реєстрів або забороняється вчинення нотаріальних дій тощо

потрібно використовувати перелік територій, на яких ведуться (велися)

бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією,

затверджений Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих

територій.

Цей перелік було затверджено 22.12.2022 року наказом Міністерством з

питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України № 309 та

внесено відповідні зміни до постанов КМУ №164 та №209.

 перелік нотаріальних дій, які можна вчиняти від імені громадян рф
доповнено нотаріальною дією щодо видачі свідоцтва про право на
спадщину.

Хронологія змін у нормативному регулюванні
вчинення нотаріальних дій в умовах воєнного стану

16.12.2022

10.03.2023



Особливості вчинення нотаріальних дій
в умовах воєнного стану (станом на 27.04.2023 року)

 незавершені нотаріальні дії за зверненням особи, пов’язаної з державою-агресором зупиняються. У

разі звернення такої особи за вчиненням нотаріальної дії нотаріус відмовляє у її вчиненні.

Обмеження не поширюються на нотаріальні дії щодо:

1. засвідчення справжності підпису на заяві про вихід з громадянства Російської Федерації;

2. видачі свідоцтва про право на спадщину;

3. посвідчення заповіту військовополоненого.

При цьому МЮУ в своєму листі від 22.02.2023 №№ 21912/1147-1-23/37.1 від 22.02.2023 звертає

увагу, що нотаріусу забороняється безпідставно відмовляти у вчиненні нотаріальної дії.

 продовжує діяти мораторій на окремі дії за участю осіб, пов’язаних з державою-агресором,

відповідно до Постанови КМУ № 187

 заборонено вчинення нотаріусами, робоче місце (контора) яких розташовано в межах територій, на

яких ведуться активні бойові дії або тимчасово окупованих, нотаріальних дій, крім посвідчення

довіреностей на право розпорядження коштами на рахунках у банках та небанківських фінансових

установах, а також нотаріальних дій, які відповідно до законодавства можуть бути вчинені без

використання спеціальних бланків нотаріальних документів





Особливості вчинення нотаріальних дій
в умовах воєнного стану (станом на 27.04.2023 року)

 заборонено вчинення виконавчих написів за кредитними договорами, які не є нотаріально посвідченими

 перебіг строку для прийняття спадщини або відмови від її прийняття зупиняється на час дії воєнного

стану, але не більше ніж на чотири місяці

 без використання спеціальних бланків нотаріальних документів здійснюється посвідчення окремих видів

довіреностей та засвідчення справжності підпису на заяві про надання дозволу на тимчасовий виїзд

дитини за кордон

 право вчиняти окремі нотаріальні дії, наприклад, посвідчувати договори щодо відчуження, поділу (виділу)

нерухомого майна, лише нотаріусам, включеним до затвердженого Міністерством юстиції переліку

нотаріусів, якими в умовах воєнного стану вчиняються нотаріальні дії щодо цінного майна

 заборонено нотаріальне посвідчення договору щодо відчуження нерухомого майна до закінчення одного

місяця з дня державної реєстрації права власності відчужувача нерухомого майна у випадках передбачених

постановою КМУ № 164

 встановлено обмеження на відчуження об’єктів нерухомого майна на підставі довіреності щодо строку її

дії

 принцип екстериторіальності щодо державної реєстрації нерухомого майна та юридичних осіб закріплено

наказом МЮУ № 3642/5 від 30.08.2022 року

 правом посвідчувати заповіти та окремі довіреності наділені командири (начальники) збройних

формувань



Перевірка нотаріусами 
санкцій



Санкції

- це спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи, які

можуть застосовуватися з метою захисту національних інтересів,

національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності

України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання

порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних

інтересів громадян України, суспільства та держави (ч. 1 ст. 1

Закону України «Про санкції»).



 Закон України «Про санкції»

 Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення»

 Порядок вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, 

затверджений наказом Міністерства юстиції України від 

22.02.2012 року № 296/5

 Рішення Ради національної безпеки і оборони України 

«Про затвердження Положення про Державний реєстр 

санкцій» від 29.01.2024 року (далі - Положення)

Нормативне регулювання 
порядку застосування санкцій



Відповідно до пункту 7 глави 3 розділу І Порядку вчинення нотаріальних дій
нотаріусами України, при вчиненні нотаріальних дій нотаріус перевіряє факт
застосування санкцій відповідних видів, передбачених статтею 4 Закону України
«Про санкції», рішення про застосування яких прийняте Радою національної безпеки
і оборони України та введено в дію указом Президента України до фізичних або
юридичних осіб, що звернулися за вчиненням нотаріальної дії.

У разі звернення фізичної або юридичної особи за вчиненням нотаріальної дії щодо
розпорядження активами нотаріус перевіряє також факт застосування санкції у виді
блокування активів до юридичних та/або фізичних осіб, що можуть прямо чи
опосередковано впливати на фізичну або юридичну особу, яка звернулася за
вчиненням такої нотаріальної дії.

Нормативне регулювання 
порядку застосування санкцій



Санкції – це спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи.

Види санкцій встановлені в статті 4 Закону України «Про санкції». Одним із
різновидів санкцій є блокування активів.

Блокування активів – це тимчасове позбавлення права користуватися та
розпоряджатися активами, що належать фізичній або юридичній особі, а
також активами, щодо яких така особа може прямо чи опосередковано (через
інших фізичних або юридичних осіб) вчиняти дії, тотожні за змістом
здійсненню права розпорядження ними (п. 1 ч. 1 статті 4 Закону України «Про
санкції»).

Забезпечення реалізації санкцій у виді блокування активів здійснюється
відповідними органами державної влади, органами місцевого
самоврядування та іншими суб’єктами у межах наданих їм повноважень.

Сутність та правова природа санкцій у вигляді
блокування активів



Обтяження – це заборона або обмеження розпорядження та/або
користування нерухомим майном, встановлені законом, актами
уповноважених на це органів державної влади, органів місцевого
самоврядування, їх посадових осіб, або такі, що виникли з правочину (ст. 2
Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно
та їх обтяжень» (далі – Закон про реєстрацію прав)).

Обтяження, що підлягають державній реєстрації відповідно до Закону про
реєстрацію прав, виникають з моменту такої реєстрації.

Перелік обтяжень, що підлягають державній реєстрації, закріплено в пункті 4
частини 1 статті 4 Закону про реєстрацію прав.

Він не є вичерпним і в останньому абзаці цього пункту передбачена
реєстрація «інших обтяжень відповідно до закону».

Сутність та правова природа санкцій у вигляді
блокування активів



Чи є правова природа санкцій у вигляді блокування активів аналогічною до
правової природи обтяження?

Чи повинні підлягати державній реєстрації санкції у вигляді блокування
активів?

Чи є обґрунтованим внесення змін до законодавства для закріплення
обов’язку щодо державної реєстрації у відповідних реєстрах санкцій щодо
блокування активів?

Сутність та правова природа санкцій у вигляді
блокування активів. Проблемні питання.



Міністерством юстиції України було надано роз’яснення щодо змісту конструкції «юридичні
та/або фізичні осіб, що прямо чи опосередковано (через інших фізичних або юридичних
осіб) впливають на фізичну або юридичну особу, яка звернулася за вчиненням
нотаріальної дії» листом № 8085/160181-33-22/8.3.2 від 23.01.2023 року, а також деяких
особливостей практичної реалізації положень наказу Мін’юсту від 07.11.2022 № 4990/5.

В цьому листі міститься вказівка на можливість використання будь-яких інших надійних
джерел для встановлення зв’язку із суб’єктами, що здійснюють вплив.

Такими джерелами є: офіційні засоби розкриття інформації (включаючи інтернет-сторінки)
Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, Національного
банку України, Ради національної безпеки і оборони України, Національної комісії з цінних
паперів та фондового ринку, органів виконавчої влади України, органів місцевого
самоврядування, а також відповідні інтернет-сторінки органів іноземних держав,
міжнародних, міжурядових організацій.

Також нотаріусам рекомендується використовувати пошуковий сервіс GOOGLE, портал
Youcontrol тощо.

Також Міністерством юстиції України було надано роз’яснення щодо змісту конструкції
прямий та опосередкований вплив листом № 44340/К-6463/8.3.2 від 21.03.2024 року.

Нормативне регулювання порядку застосування
санкцій



Лист № 8085/160181-33-22/8.3.2 від 23.01.2023 року 





Лист № 44340/К-6463/8.3.2 від 21.03.2024 року







Державний реєстр санкцій. Недоліки функціонування.

29 січня 2024 року було затверджено 

нормативно-правовий акт, яким 

регулюється створення Державного 

реєстру санкцій.

01 лютого 2024 року Державний реєстр 

санкцій було надано для використання.

Недоліки функціонування

2. Деякі функціональні можливості (програмне

забезпечення) Державного реєстру санкцій,

передбачені в пункті 5 Положення, не зовсім

відповідають фактичним реаліям, зокрема:

1) реєстрація та відображення детальних відомостей про

осіб, щодо яких застосовано санкції;

3) автоматизація процесів логічного контролю повноти

та об'єктивності інформації, що вноситься до

Державного реєстру санкцій;

5) можливість автоматизації інформаційного обміну з

іншими національними електронними інформаційними

ресурсами та публічними електронними реєстрами,

зокрема для оброблення інформації про блокування

активів осіб, щодо яких застосовано відповідну санкцію;

7) інформаційну взаємодію з інформаційними

системами (реєстрами, кадастрами та банками даних),

володільцями інформації у яких є державні органи, з

метою використання у роботі Державного реєстру

санкцій актуальної і достовірної інформації

1. Положення не містить критеріїв, за

якими має здійснюватися пошук осіб,

до яких застосовано санкції.

Проблема полягає в тому, що до

нотаріусів застосовуються санкції у разі

порушення законодавства про санкції, а

отже відсутність критеріїв пошуку

створює підґрунтя для зловживань.



3. Відповідно до пункту 22 Положення у Державному реєстрі санкцій зазначається така інформація (види

реєстрових даних):

…

6) перелік осіб, щодо яких застосовано санкції, та відомості для їх ідентифікації, зокрема:

а) для юридичної особи - найменування, країна реєстрації та, за наявності: реєстраційний, ідентифікаційний,

податковий номер (код), місцезнаходження;

Однак фактично дані, які містяться в Державному реєстрі санкцій не відповідають вимогам законодавства.

Наприклад, до нотаріуса звертається представник за довіреністю компанії SIA "ROYAL PAY EUROPE",

зареєстрована в Латвійській республіці, реєстраційний номер 50103973661, яка взята на облік платників

податків в Україні з присвоєним податковим номером 880011923 для посвідчення договору. Для посвідчення

правочину нотаріусу необхідна наступна інформація: найменування юридичної особи, податковий номер

(саме наш податковий номер) та місцезнаходження юридичної особи.

За умови, що в довіреності і в правовстановлюючих документах в назві компанії допущена помилка,

спричинена при перекладі назви компанії - замість "РОЯЛ ПЕЙ ЮРОП" (назва, з якою компанію взято на облік

як платника податків) вказано "РОЙЯЛ ПЕЙ ЮРОП". Нотаріус формуючи витяг за назвою компанії,

податковим номером 880011923, та країною легалізації діяльності Латвія, не зможе знайти юридичну особу,

яка знаходиться в Державному реєстрі санкцій.

Але якщо при формуванні витягу вказати навіть невірну назву компанії, але її іноземний реєстраційний номер

(який є не важливим для українського нотаріуса і не завжди може міститися в документах), то юридична

особа знаходяться. Однак при цьому витяг з Державного реєстру санкцій не містить ані податкового номера,

ані адреси взяття на облік платника податків в Україні.

Державний реєстр санкцій. Недоліки функціонування.



1. Немає однозначного висновку щодо того, як шукати в Державному реєстрі санкцій,
щоб навіть за умови наявності помилок в написанні «прізвища», «імені», «по
батькові», «назви юридичної особи», «ідентифікаційного коду» отримати
інформацію про суб’єкта, щодо якого застосовані санкції.

2. Рекомендацій від розробників Державного реєстру санкцій щодо того, як краще
здійснювати пошук, також не було надано.

3. В залежності від поєднання помилок в різних критеріях, суб’єкта можна як знайти
так і не знайти. Наприклад, якщо помилка в прізвищі, але є правильно написане
ім’я, ймовірно, що суб’єкт вдасться знайти, тоді як помилка в прізвищі без вказівки
на ім’я знижує шанс на необхідний результат.

4. Обов’язкових критеріїв за якими має здійснюватися пошук – немає. Тобто нотаріус
може здійснювати пошук як за ПІБ + ідентифікаційний код, так і просто прізвище чи
просто код.

5. Зауважень чи рекомендацій від розробників Державного реєстру санкцій щодо
поєднання критеріїв пошуку також немає.

Особливості пошуку



1. Перед формуванням витягу рекомендується завжди здійснювати пошук у вкладці
«Санкційні дії», оскільки навіть за умови помилкового написання прізвища, імені чи
назви юридичної особи, найчастіше будуть відображені необхідні результати пошуку, за
умови наявності даних про суб’єкта у Державному реєстрі санкцій.

2. В Державному реєстрі санкцій є можливість здійснювати пошук та формувати витяг з
використанням спеціальних символів.

Однак слід враховувати наступне:

1) пошук у вкладці «Санкційні дії» можливо здійснювати з використанням майже буть-яких
спеціальних символів;

2) формування витягу у вкладці «Витяг з реєстру» не допускає використання будь-яких
символів, окрім «%» та «_».

Особливості пошуку. Загальні рекомендації.



Пошук по ПРІЗВИЩУ та ІМЕНІ, НЕправильне написання: Медвдчук Віктор

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по ПРІЗВИЩУ та ІМЕНІ, НЕправильне написання: Медвдчук

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по ПРІЗВИЩУ та ІМЕНІ, НЕправильне написання: Медведчук Ввктор

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по ПРІЗВИЩУ та ІМЕНІ, НЕправильне написання: Медвдчук Ввктор

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по ІДЕНТИФІКАЦІЙНОМУ КОДУ Медведчука (1994214296): НЕправильне написання: 199421429_

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по ІДЕНТИФІКАЦІЙНОМУ КОДУ Медведчука (1994214296): НЕправильне написання: 1994214297

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: фізичні особи.



Пошук по НАЗВІ ТОВАРИСТВА ТОВ «РОЯЛ ПЕЙ ЮРОП», НЕправильне написання: РОЙЯЛ ПЕЙ ЮРОП

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Пошук по НАЗВІ ТОВАРИСТВА ТОВ «РОЯЛ ПЕЙ ЮРОП», НЕправильне написання: РОЙЯЛ ПЕЙ ЮРОПА

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Пошук по НАЗВІ ТОВАРИСТВА ТОВ «РОЯЛ ПЕЙ ЮРОП», НЕправильне написання: РОЙЯЛ ПЕЙ ЙЮРОП

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Зверніть увагу! Якщо помилка в критеріях пошуку витяг з реєстру при виборі ОДНОГО критерія пошуку
скоріше всього буде пустий!!!

Особливості пошуку. Приклади: юридичні особи.



Узагальнені питання 
за зверненнями нотаріусів 

Нотаріальна палата України з метою формування єдиної нотаріальної практики,
забезпечення безспірності вчинення нотаріальних дій, попередження порушення
нотаріусами санкційного законодавства, мораторію, встановленого Постановою
Кабінету Міністрів від 03 березня 2022 р. № 187, та унеможливлення сприяння
виведенню з України активів російської федерації та фізичних і юридичних осіб,
пов'язаних з державою-агресором, державою-терористом, звертається з
узагальненими за зверненнями нотаріусів питаннями.

Питання



1
Чи є підставою для відмови у вчиненні нотаріальної дії факт застосування санкцій
щодо керівника та/або учасників (членів, акціонерів) юридичної особи або кінцевих
бенефіціарних власників юридичної особи, а також мораторій, встановлений
Постановою, у випадку звернення за вчиненням таких нотаріальних дій:

• посвідчення договорів щодо відчуження нерухомого та рухомого майна, їх змін,
розірвання, щодо розпорядження активами (майном) від імені юридичної особи;

• посвідчення договорів про встановлення довірчої власності, їх змін, розірвання;

• посвідчення довіреностей на розпорядження активами (майном) від імені
юридичної особи;

• посвідчення договорів застави, іпотеки, їх зміни, розірвання, стороною яких є
юридична особа, накладення/зняття заборони;

• посвідчення договорів лізингу, оренди з правом викупу;

• посвідчення договорів поділу (виділу) об'єктів нерухомого майна;

• посвідчення заповітів на користь юридичної особи;

• засвідчення справжності підписів на актах приймання-передачі, протоколах
загальних зборів/рішеннях єдиного учасника юридичної особи?

Питання



2

Чи є підставою для відмови у вчиненні нотаріальної дії факт застосування санкцій до
керівника та/або засновників (акціонерів) юридичної особи або кінцевих
бенефіціарних власників юридичної особи, а також мораторій, встановлений
Постановою, у випадку звернення за вчиненням нотаріальної дії - засвідчення
справжності підписів на акті приймання-передачі частки у статутному капіталі
юридичної особи, у випадку, якщо зазначена у цьому пункті юридична особа:

• є набувачем частки у статутному капіталі;

• є відчужувачем частки у статутному капіталі;

• є частка у статутному капіталі зазначеної юридичної особи є об'єктом приймання-
передачі;

• а також у випадку, якщо до складу співвласників статутного капіталу входить 
підсанкційна особа?

Питання



3
Чи є підставою для відмови нотаріусом, який виконує функції державного
реєстратора, наявність факту застосування санкцій до керівника та/або учасників
(засновників, членів, акціонерів) юридичної особи або кінцевих бенефіціарних
власників юридичної особи, а також мораторію, встановленого Постановою, у
випадках:

• державної реєстрації набуття права власності на 
нерухоме майно юридичною особою або на 
нерухоме майно, що належить на праві власності 
юридичній особі, у порядку реалізації статті 37 
Закону України «Про іпотеку»;

• державної реєстрації виникнення, зміни, 
припинення обтяжень (заборони, іпотеки, інших 
обтяжень), суб'єктом яких є юридична особа;

• державної реєстрації зміни складу учасників, 
розміру їх часток, збільшення розміру статутного 
капіталу, зменшення розміру статутного капіталу;

• державної реєстрації змін відомостей про 
юридичну особу, що пов'язані зі зміною складу 
учасників, до яких не застосовано санкції, 
розміру їх часток, збільшення розміру статутного 
капіталу, зменшення розміру статутного капіталу;

Питання

• державної реєстрації змін відомостей про 
юридичну особу, що пов'язані зі зміною розміру 
частки учасників, які володіють менше 25% в 
статутному капіталі;

• державної реєстрації змін відомостей про 
юридичну особу, що пов'язані зі зміною структури 
власності юридичної особи без зміни відомостей 
щодо кінцевих бенефіціарних власників юридичної 
особи, зміною місцезнаходження юридичної 
особи, зміною інформації про здійснення зв'язку з 
юридичною особою, відомостей про види 
економічної діяльності, зміну керівника юридичної 
особи;

• державної реєстрації знищення об'єкту нерухомого 
майна;

• державної реєстрації змін до установчих документів 
юридичної особи?



4

Чи є підставою для відмови у вчиненні нотаріальної дії юридичній особі, щодо якої
відомо про факт застосування санкцій до фізичних або юридичних осіб, які
опосередковано володіють часткою у статутному капіталі такої юридичної особи,
при цьому така частка становить менше 25% статутного капіталу і власники частки
у статутному капіталі не здійснюють контроль (вирішальний вплив) щодо
діяльності юридичної особи?

Питання

5
Чи є підставою для відмови у вчиненні нотаріальної дії за зверненням фізичної
особи наявність факту застосування санкцій щодо її родичів першого-п'ятого
ступеня споріднення, а також мораторій, встановлений Постановою? Які правові
підстави та алгоритм виявлення родичів першого п'ятого ступеня споріднення?



6

Щодо яких суб'єктів слід здійснювати перевірку наявності/відсутності факту
застосування до них санкцій при вчиненні нотаріальної дії чи реєстраційної дії за
зверненням фізичної особи? Які особи в контексті законодавства у сфері
застосування санкцій вважаються особами, пов'язаними з фізичною особою? Чи
вважаються у розумінні санкційного законодавства пов'язаними особами
довіритель та повірений, набувач та відчужувач, учасник юридичної особи та
кінцевий бенефіціарний власник юридичної особи?

Питання

7

Щодо яких суб'єктів слід здійснювати перевірку наявності/відсутності факту
застосування до них санкцій при вчиненні нотаріальної дії чи реєстраційної дії за
зверненням юридичної особи? Які особи в контексті законодавства у сфері
застосування санкцій вважаються особами, пов'язаними з юридичною особою? Чи
потрібно перевіряти засновників, учасників (членів, акціонерів), керівника
юридичної особи? Чи є достатньою перевірка факту застосування санкцій
виключно щодо юридичної особи?



8

Чи відрізняється коло суб'єктів, яких слід перевіряти на факт застосування до них
санкцій в залежності від виду реєстраційної дії, яка проводиться? Чи є однаковим
алгоритм перевірок, що проводяться державним реєстратором у разі зміни
найменування юридичної особи, зміни КВЕДів або складу учасників (членів)
юридичної особи?

Питання

9

Ураховуючи те, що відповідно до пункту 7 Порядку нотаріус аналізує види санкцій,
просимо надати роз'яснення, які види санкцій впливають на можливість вчинення
яких нотаріальних дій? Так, у випадку, якщо щодо особи, яка звернулася за
вчиненням нотаріальної дії, застосовано санкції у вигляді заборони на
розпорядження активами (майном), чи можливо вчиняти будь-які інші
нотаріальні дії, не пов'язані із розпорядженням активами (майном), наприклад,
засвідчення вірності копій (фотокопій) документів або нотаріальне засвідчення
справжності підписів на документах? Чи можна вчиняти будь-які нотаріальні дії,
пов'язані із розпорядженням активами, якщо до особи застосовано санкції у
вигляді анулювання або зупинення ліцензій або спецдозволів, позбавлення
державних нагород України, інших форм відзначення?



10

Чи можуть бути вчинені реєстраційні дії щодо юридичної особи, щодо якої
застосовано санкції у вигляді заборони на розпорядження активами (майном), за
умови, що безпосередньо ця юридична особа будь-яких дій зі своїми активами не
вчиняє, а реєстраційні дії відбуваються за зверненням керівника та/або учасника
такої юридичної особи, щодо яких санкції не застосовувалися?

Питання

11

Чи поширюється дія пункту 12 частини першої статті 4 Закону України «Про санкції»
щодо «повної або часткової заборони вчинення правочинів щодо цінних паперів,
емітентами яких є особи, до яких застосовано санкції згідно з цим Законом»
виключно на цінні папери, чи і на інші «корпоративні» (частки в статутному
капіталі) та/або майнові права, власниками/суб'єктами яких є особи, до яких
застосовано санкції згідно з цим Законом? Чи тотожні в контексті Закону України
«Про санкції» поняття: «цінні папери» та «корпоративні/майнові права», у всіх
випадках щодо будь-якої юридичної особи, чи лише у випадку обліку часток
Центральним депозитарієм цінних паперів щодо ТОВ/ТДВ?
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У який спосіб нотаріус/державний реєстратор має встановлювати факт прямого чи
опосередкованого впливу на особу, яка звернулась за вчиненням нотаріальної дії?
Які правові основи та алгоритм встановлення факту прямого чи опосередкованого
впливу на особу, яка звернулась за вчиненням нотаріальної дії?

Питання

13

При вчиненні нотаріальних та/або реєстраційних дій з активами, як визначити чи є
такий актив таким, щодо якого особа, на яку накладено санкції, може прямо чи
опосередковано (через інших фізичних або юридичних осіб) вчиняти дії, тотожні
за змістом здійсненню права розпорядження ними? Чи існує відповідний реєстр,
перелік або інше належне джерело інформації? Які дії та документи в цьому
випадку будуть підтверджувати належну перевірку нотаріуса факту застосовування
санкцій, передбачених пунктом 1 частини першої статті 4 Закону України «Про
санкції» в частині таких активів?



14 Просимо надати приклад дій, які за своїм змістом тотожні праву
розпорядження у контексті санкційного законодавства.

Питання

15
Також просимо розробити спільно з Нотаріальною палатою
України алгоритм проведення перевірок нотаріусами факту
застосування санкцій під час проведення нотаріальних та
реєстраційних дій.



Дякую за увагу!


